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Czym jest ,licencjonowanie” w energetyce jadrowej?

,Wszystkie etapy procesu inwestycyjnego, jak decyzje lokalizacyjne czy wybdr rozwigzan
technicznych, a nastepnie szczegofowy rezim eksploatacji i likwidacji elektrowni oraz
zagospodarowanie powstatych odpaddw, wymagajq ich reglamentacji poprzez formalne
licencjonowanie przez uprawniony do tego kompetentny panstwowy organ
nadzorujgcy, w celu weryfikacji a nastepnie kontroli zgodnosci przyjetych rozwigzan z
jednoznacznie sformufowanymi i rygorystycznie obowigzujgcymi przepisami prawa.”

+(...) przez licencjonowanie nalezy (...) rozumiec¢ nie tylko wydawanie zezwolen na
realizacje poszczegolnych etapow prowadzonej dziatalnosci, ale jej tez nadzor i kontrole
w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej”

Zrédfto: P. Korzecki, J. Niewodniczariski, Zasady licencjonowania elektrowni jgdrowych w Polsce oraz koncepcje gospodarki odpadami promieniotwérczymi, Miedzynarodowa Konferencja , Elektrownie Jgdrowe dla Polski” Warszawa 1-2 czerwca 2006 . , s. 1-3.
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Uproszczony schemat procesu licencjonowania

Bezpieczenstwo jagdrowe

Zgodnosc z przepisami Ochrona radiologiczna

PA

. EEEEEEEEER Illllll> Wymagane
PANSTWOWA .
AGENCJA zezwolenia
ATOMISTYKI

Uprawniony organ

- Prezes Panistwowej Agencji Atomistyki Zrédto logotypu: Paristwowa Agencja Atomistyki

Dofinansowano ze $rodkéw !
NARODOWEGO FUNDUSZU ‘3 D I S l— ¥
]Tt OCHRONY SRODOWISKA ‘ ;

i GOSPODARKI WODNEJ ENERGY ;T'a_




Co jest czym?

%

Bezpieczenstwo jadrowe

- osiggniecie odpowiednich warunkow
eksploatacji,  zapobieganie  awariom i
tagodzenie ich skutkow, czego wynikiem jest
ochrona pracownikéw i ludnosci przed
zagrozeniami wynikajgcymi z promieniowania
jonizujgcego z obiektow jgdrowych.

(art. 3 pkt. 2. Prawa atomowego)
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Ochrona radiologiczna

- zapobieganie narazeniu ludzi i skazeniu
srodowiska, a w przypadku braku mozliwosci
zapobiezenia takim sytuacjom - ograniczenie
ich skutkow do poziomu tak niskiego, jak
tylko jest to rozsqdnie osiggalne, przy
uwzglednieniu  czynnikdw ekonomicznych,

spotecznych i zdrowotnych.

(art. 3 pkt. 20. Prawa atomowego)
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Co jest czym?

O

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r.
Prawo atomowe

m.in.

zasady wykonywania dziatalnosci zwigzanej z narazeniem
(licencjonowanie)

odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody jadrowe

organy wtasciwe w sprawach bezpieczenstwa jgdrowego
i ochrony radiologicznej
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Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r.
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych

(tzw. specustawa jadrowa)

m.in.

* zasady i warunki przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie budowy obiektéw energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszgcych (bazowy proces inwestycyjny)
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Zarys administracyjnego procesu inwestycyjnego
poprzedzajgcego budowe elektrowni jgdrowe;

UPLYW CZASU

Decyzja zasadnicza

o Moze byc przediozona w
DECYZ]H trakcie trwania
$rodowiskowa postepowania o wydanie
decyzji lokalizacyjnej

Decyzja lokalizacyjna
Zezwolenie na budowe
obiektu jadrowego

Pierwsze z zezwoler PAA / e
w ramach licencjonowania

elektrowni jadrowej
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Przyktady ,licencji” (zezwolen) wydawanych przez Prezesa PAA

Podst. prawna: art. 4 ust. 1 pkt 2) Prawa atomowego Podst. prawna: art. 39 ust. 2 Prawa atomowego Podst. prawna: art. 39a ust. 1 Prawa atomowego

e Zezwolenie na budowe obiektu

. 5 000 000 zt 24 miesigce
jadrowego
. _Zezwolenle na rozruch obiektu 1 900 000 2t 9 ey
jadrowego
» Zezwolenie na eksploatacje .
e 1 900 000 zt 6 miesiecy
. ?ezwolenle na likwidacje obiektu 5 000 000 24 3 rifleseay
jadrowego
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Zarys procesu licencjonowania obiektu jgdrowego

Zezwolenie Zezwolenie
na budowe na eksploatacje
Budowa Rozruch Eksploatacja Likwidacja
Zezwolenie Zezwolenie
na rozruch na likwidacje

Zrédto: Opracowanie na podstawie - Licencjonowanie obiektu jgdrowego, Paristwowa Agencja Atomistyki, https://www.youtube.com/watch?v=xog-aDOc1hY [dostep: 25.01.2024r.]
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Gdzie w tym wszystkim SMR?
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SMR w Swietle prawa
Tradycyjna EJ SMR

| —

Zrédto: Emirates Nuclear Energy Corporation Zrédto: GE Hitachi Nuclear Energy

W rozumieniu ustawy Prawo atomowe uzyte okreslenia oznaczajg:

* obiekt jgdrowy - elektrownie jqdrowg, reaktor badawczy, zaktad wzbogacania izotopowego, zaktad wytwarzania paliwa jgdrowego, zaktad przerobu wypalonego paliwa
jgdrowego, przechowalnik wypalonego paliwa jgdrowego, a takze bezposrednio zwigzany z ktérymkolwiek z tych obiektow i znajdujgcy sie na jego terenie obiekt stuzgcy
do przechowywania odpaddw promieniotwdrczych; (Art. 3 pkt 17 Prawa atomowego)

» elektrownia jgdrowa - obiekt stuzqcy do wytwarzania enerqii elektrycznej lub ciepta z paliwa jgdrowego do celdw innych niz badawcze;” (Art. 3 pkt 6f Prawa atomowego)

o
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Etap 1

Whiosek

Ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia
na wykonywanie odpowiedniej
dziatalnosci dokonuje kierownik
jednostki organizacyjne;.

OXO,

Etap 2 Etap 3
Weryfikacja PAA Decyzja PAA
Agencja wnikliwie bada tres¢ wniosku Wydanie, odmowa wydania oraz
i zatgcznikdw przed wydaniem decyzji. cofniecie zezwolenia, nastepujg w drodze

Ciekawostka:

narazeniem  polegajqcej
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Sama lista wymaganych zatgcznikow do
dotgczenia do wniosku o wydanie zezwolenia
na wykonywanie dziatalnosci zwiqgzanej z

rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektow
jgdrowych liczy ok. 26 stron A4.

decyzji administracyjne;j.

na  budowie,
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Przyktadowe dokumenty wymagane przy sktadaniu wniosku

o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jgdrowego

Wymagane dokumenty okresla m.in.:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na dziatanie promieniowania jonizujgcego albo przy zgtoszeniu wykonywania tej dziatalnosci.

Wstepny raport

Raport lokalizacyjny bezpieczeristwa (WRB)

Projekt systemu ochrony Opinia Komisji Europejskie]
fizycznej obiektu
jgdrowego i materiatow

jadrowych

Harmonogram budowy
obiektu jagdrowego

Program monitoringu
radiacyjnego Srodowiska

Plan postepowania z
odpadami chemicznymi
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Wykaz i charakterystyka
zawartosci dokumentaciji
projektowej obiektu
jadrowego oraz wykaz i
charakterystyka
elementow wyposazenia
obiektu jgdrowego

Program testow
przedeksploatacyjnych




Konkluzje
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Konkluzja 1: Proces licencjonowania jest co do zasady technologicznie neutralny

Vv

* Dokumenty wymagane w ramach procedur oraz zakres prowadzonego badania zasadniczo nie

réznia sie w zaleznosci od wybranej technologii reaktora.

* Tym samym, ocena SMR odbywac¢ sie bedzie na takich samych zasadach jak ocena

wielkoskalowych elektrowni.

* Kluczowe jest jednak, aby przedktadana dokumentacja umozliwiata potwierdzenie zgodnosci
projektu SMR z wymogami prawa, a w szczegolnosci zgodnosc¢ ze standardami bezpieczenstwa

jadrowego i ochrony radiologiczne;j.
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Konkluzja 2: Polski proces licencjonowania jest elastyczny i podgza za globalnymi
Zmianami

» System aktéw prawnych w obszarze polskiego prawa
atomowego bazuje w duzej mierze na regulacjach
miedzynarodowych oraz unijnych.

 Polskie Prawo atomowe wielokrotnie nakazuje
uwzglednia¢ najlepsze standardy i zalecenia instytucji

miedzynarodowych, np. Miedzynarodowej Agencji Prawo UE
Energii Atomowej (MAEA). (EU RATOM)

c W konsekwencji — jezeli na poziomie
miedzynarodowym pojawia si¢ dedykowane standardy Prawo
weryfikacji projektow SMR to Polska prawdopodobnie miedzyna rod owe

rowniez bedzie musiata je uwzgledniac.
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Art. 36¢. Prawa atomowego

(...)

3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzgdzenia, wymagania bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej, jakie ma uwzgledniaé projekt obiektu jagdrowego, dla réznych rodzajéw
obiektéw jgdrowych, majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia bezpieczeristwa jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej i zabezpieczern materiatéw jadrowych podczas rozruchu,
eksploatacji i likwidacji obiektu jadrowego oraz mozliwos¢ przeprowadzenia sprawnego postepowania awaryjnego w przypadku wystgpienia zdarzenia radiacyjnego, a takze biorgc pod uwage
wydane w tym zakresie zalecenia Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej oraz Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich Organéw Nadzoru Instalacji Jadrowych.

Art. 36d. Prawa atomowego

(...)

3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres i sposéb przeprowadzania analiz bezpieczeristwa, a takze zakres wstepnego raportu bezpieczeristwa, majgc na uwadze, aby zakres
tych analiz byt odpowiedni do uzyskania informacji odnosnie do wptywu projektowanego obiektu jgdrowego na stan bezpieczeristwa jagdrowego i ochrony radiologicznej, a takze biorgc pod uwage
zalecenia Miedzynarodowej Agenciji Energii Atomowej oraz Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich Organéw Nadzoru Instalacji Jadrowych wydane w tym zakresie.

Art. 38. Prawa atomowego

Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzgdzenia, wymagania dotyczgce rozruchu i eksploatacji obiektéw jadrowych, w tym w szczegdlnosci wymagania dotyczace:

1) limitow i warunkéw eksploatacyjnych obiektu jagdrowego,

2) postepowania z paliwem jagdrowym, w tym jego zatadunku do obiektu jagdrowego,

3) obowigzkowych testéw rozruchowych systeméw oraz elementéow konstrukcji i wyposazenia obiektu jagdrowego,

4) zawartos$ci dokumentacji rozruchowej obiektu jagdrowego oraz raportu z rozruchu obiektu jagdrowego,

5) zawartosci dokumentacji eksploatacyjnej obiektu jgdrowego

- majac na celu koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenistwa jagdrowego i ochrony radiologicznej oraz biorgc pod uwage wydane w tym zakresie zalecenia Miedzynarodowej Agenciji Energii
Atomowej oraz Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich Organéw Nadzoru Instalacji Jagdrowych.

Komentarz:
Implementacja miedzynarodowych zalecen dla SMR
moze wymagac aktualizacji polskich rozporzqgdzen.
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Konkluzja 3: Wyzwaniem dla licencjonowania SMR mogg byc¢ aspekty techniczne

@ * W ujeciu globalnym SMR nie zostaly jeszcze de facto sprawdzone w komercyjnych warunkach. Rozwijane sg aktualnie

rézne projekty, na réznym etapie zaawansowania, przy wykorzystaniu réznych rozwigzan technologicznych.

* Moze to rodzi¢ watpliwosci organdw odpowiedzialnych za licencjonowanie, ktore bedg musiaty bardziej wnikliwie
badaé¢ innowacyjne rozwigzania projektowe. W takiej sytuacji organy mogg by¢ uprawnione do przeprowadzania

dodatkowych kontroli i zgdania dodatkowych informacji'.

* Opracowania MAEA wprost sugerujg, aby panstwa realizujgce pierwsze projekty jadrowe rozwazaty wybor aktualnie
funkcjonujacych technologii gdyz: ,Wybor sfinalizowanego i sprawdzonego projektu reaktora jgdrowego, zwftaszcza
takiego, ktory przeszedt juz proces licencyjny w innych krajach, moze zminimalizowac niepewnosc projektu.”?. Podobnie

podchodzit do tego Program polskiej energetyki jagdrowej z 2020 r.3

zob. art. 5 ust. 1b. Prawa atomowego.

2 zob. MAEA, Technology Options for a Country’s First Nuclear Power Plant, s.1, <https://www.iaea.org/sites/default/files/gc/gc56inf-3-attd_en.pdf> [dostep: 25.01.2024r.]; podobnie: E. Shobeiri, F. Genco, D. Hoornweg, A. Tokuhiro.
Small Modular Reactor Deployment and Obstacles to Be Overcome. Energies. 2023; 16(8):3468. https://doi.org/10.3390/en16083468, s.5.

Program polskiejenergetyki jgdrowej - wersja z 2020 r.

e
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Konkluzja 4: Istnieje szansa, ze w przysztosci licencjonowanie SMR bedzie prostsze

A

* Instrumentem, ktéry moze pomdc w minimalizowaniu watpliwosci technologicznych na etapie licencjonowania moze by¢
tzw. opinia ogélna Prezesa PAA'. Uzyskanie opinii (podobnie jak ma to miejsce np. w Kanadzie?) jest fakultatywne, jednakze
pomaga przygotowac sie zarowno Inwestorowi jak i organowi do wtasciwego procesu licencjonowania, oceniajgc zawczasu

unikalng charakterystyke jednostek SMR. Pierwsi inwestorzy w Polsce juz uzyskali takie opinie.

* Mato prawdopodobnym jest, aby do momentu powstania pierwszego SMR (w Polsce lub na swiecie) ten typ reaktorow
korzystat ze specjalnych utatwien prawnych wzgledem WEJ. Jednakze, po praktycznym sprawdzeniu funkcjonowania takich
jednostek, rozwazenia wymagaé¢ bedzie wprowadzenie dodatkowych utatwien wzgledem nich (np. krétsze terminy na

wydanie zezwolen, nizsze optaty od wnioskdw, zwiekszenie znaczenia opinii ogdlnej dla catoksztattu procesu).

zob. art. 39b. Prawa atomowego.

2 zob. Canadian Nuclear Safety Commission, Pre-Licensing Vendor Design Review, <https.//www.cnsc-ccsn.gc.ca/eng/reactors/power-plants/pre-licensing-vendor-design-review/> [dostep: 25.01.2024 r.]
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Zrédfto: Biuletyn Informacji Publicznej PAA.
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PARSTWOWA
AGENL]#
ATOMISTYHI

Prezes Panstwowe] Agencjl Atomistyki

DB.J.452,4.2022.4 Warszawa, J3wmaja, 20231

ORLEN Synthos

Green Energy sp. z 0.0,
Al Jana Pawta Il 22
00-133 Warszawa

OPINIA

Na podstawie arl. 39b ust. 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo
alomowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1841, 2 2022 r, poz. 974 oraz z 2023 1. poz 595),
po rozpoznaniu wniosku ORLEN Synthos Green Energy sp. z o.0. {zwanej dalg]
Jwnioskodaweg”) z dnia 8 lipca 2022 r. (znak: OSGEMWI20221, dala wplywu:
8 lipca 2022 r), uzupelnionego pismem 2z dnia 1 sierpnia 2022 r. (znak:
OSGEKWI2022/00012, data wphywu: 1 sierpnia 2022 r), pismem z dnia
23 wrzesnia 2022 r. (znak: OSGEMKW/2022/00031, data wplywu: 27 wrzednia
2022 r.) oraz pismem z dnia 10 marca 2023 r. (znak: OSGEMW/Z023/00086,
data wphywu: 14 marca 2023 r) o wydanie ogding] opinii dotyczacej
planowanych rozwigzan organizacyjno-technicznych w przyszie] dziatalnosci

(zwane] dale] .ogding opinig”) dia wy ¥ toker ych technologll

reaktora BWRX-300 opisanych w dolg ych do iosk alaczni nr

1-13, w zakresie ich zgodnosci z wy lami bezpieczen zawartymi w;

« Ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz. U. z 2021 r
poz. 1841),

rozporzgdzeniu Rady Ministrdw z dnia 21 sierpnia 2012 r. w sprawie zakresu
i sposobu przeprowadzania analiz bezpieczenstwa przeprowadzanych przed
wystapieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe obiekiu jadrowego,
oraz zakresu wslgpnego raportu bezpieczenstwa dla obiekiu jadrowego
{Dz. U. 22012 r. poz. 1043), dale] ,rozporzadzenie o analizach”, a takie

FREZEWA WINW.paa.gov, pl
22 621 37 BB
V@paa.gov.p

Ean’

PARNSTWOWA
AGENC]A
ATOMISTYHI

Prezes Panstwowe] Agencji Atomistyki

DBJ.452.3.2022 Warszawa, )2 42, 2023 r,

KGHM Polska Miedz S.A.

z siedziba w Lubinie

ul. Marii Sktodowskie]-Curie 48
50-300 Lubin

OPINIA

Na podstawie art. 39b ust. 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo
atomowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1173 1 1890), po rozpoznaniu wniosku KGHM
Polska Miedz S.A. z siedzibg w Lubinie (zwansj dalej wnioskodaweg™) z dnia 8
lipca 2022 r. (data wplywu: 8 lipca 2022 r.), uzupeinionsgo pismem z dnia 29
sierpnia 2022 r, (dala wphywu 31 sierpnia 2022 r.), pismem z dnia 20 paidziernika
2022 r. (data wplywu: 20 paddziemnika 2022 r), pismem z dnia 31 pazdziernika
2022 r. (data wphywu: 31 pazdziemika 2022 r.), pismem z dnia 7 kwistnia 2023 r.
(data wphywu: 7 kwietnia 2023 r.) oraz pismem z dnia 15 wrzesnia 2023 r, (data
wplywu 19 wrzesnia 2023 r.) o wydanie ogdinej opinii dolyczgcej planowanych
rozwigzan orgenizacyjno-technicznych w przyszle] dziatainodci (zwans] dalej

ogding opinig”) dla wy yct tozen tect ¥ logl
NuScale opisanych w dol h do iosku zalacznil nr 1-9 | 11,
w zakresie ich zg SCi Z wy zawartymi w:

ustawie z dnia 29 listopada 2000 r, - Prawo atomaowe,

rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie zakresu
isposobu przep dzania analiz bezpieczersiwa przeprowadzanych przed
wystapieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowg obiektu jgdrowego,
araz zakresu wslgpnego raportu bezpieczenstwa dia obieklu jadrowego
{Dz. U. poz. 1043), dalej rozporzadzenia o analizach”, a lakie

rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2012 w sprawie wymagan
bezpieczenstwa jadrowego | ochrony radiologiczne), jakie ma uwzgledniad

vva WINTY. B g ov.
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Dziekuje za uwage!

Wojciech Wrochna, LL.M.

Partner

Szef Grupy Praktyk Energetyka, Infrastruktura i Srodowisko ko C h a_ r’] S ki Business
Kochanski & Partners & p a r '[ n e rS Law Firm

M: +48 734 189 743

E: wwrochna@kochanski.pl

in

Zrédto infografik w prezentacji: flaticon.com

Konferencja zostata dofinansowana ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
Za tres¢ prezentacji odpowiada wytgcznie jej autor.



https://www.linkedin.com/in/wojciech-wrochna-ll-m-327ab21a5/
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