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Bezpieczenstwo rynku gazu ziemnego
w Polsce — aspekt formalno-prawny
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Niezaktcone dostawy gazu ziemnego dla
polskich gospodarstw domowych oraz przed-
siebiorstw to newralgiczny element bezpie-
czefistwa energetycznego i ekonomicznego
panstwa. Uzaleznienie Polski od importu tego
surowca, ktdry pokrywa ok. 70% rocznej kon-
sumpgji, niesie ze sobg ryzyka zwigzane z fi-
zyazng dostepnoscia surowca oraz warunkéw
ekonomicznych jego zakupu. Znaczace uzalez-
nienie importu gazu ziemnego od jednego kraju
dostawcy, jakie wystepuje w przypadku Polski,
wymaga stworzenia odpowiedniego sytemu
zabezpieczef chronigcych rynek. System ten
funkcjonuje w Polsce w oparciu o akty prawne
i strategie rzadowe, obejmujac swoimi ramami
organy administracji rzadowej i samorzadowej
oraz przedsiebiorstwa energetyczne. Podmioty
te dysponujg zestawieniem instrumentéw, pla-
néw i procedur, ktérych uzycie umozliwi¢ ma
skuteczne reagowanie w sytuacjach wystapie-
nia zagrozenia dla prawidfowego funkcjonowa-
nia rynku gazu ziemnego.

Definicje bezpieczenistwa

energetycznego

Bezpieczefstwo rynku gazu ziemnego
uznawane jest za jeden z komponentéw bez-
pieczefistwa energetycznego panstwa. Bez-
pieczefistwo energetyczne traktowane jest na-
tomiast jako istotny fragment bezpieczenstwa
narodowego Polski'. Oficjalna definicja bez-
pieczefistwa energetycznego, zawarta w usta-
wie Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia
1997 ., brzmi nastepujaco: ,bezpieczenstwo
energetyczne — stan gospodarki  umozliwia-
jacy pokrycie biezacego i perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i ener-
gie w sposéb technicznie i ekonomicznie uza-
sadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony
Srodowiska"?. Gaz ziemny wysokometanowy
oraz zaazotowany we wszystkich stadiach
skupienia, w tym skroplony gaz ziemny (LNG)
i sprezony gaz ziemny (CNG) kwalifikowany jest
jako jedno z paliw (obok paliw ciektych), kto-

rych rynek poddany jest okreslonej ochronie.
Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach
ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytu-
acjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
pafistwa i zaktdcen na rynku naftowym zawiera
w sobie definicje bezpieczefistwa paliwowego:
.Bezpieczefistwo paliwowe panstwa — stan
umozliwiajacy biezace pokrycie zapotrzebo-
wania odbiorcéw na rope naftowa, produkty
naftowe i gaz ziemny, w okreslonej wielkosci
i czasie, w stopniu umozliwiajgcym prawidtowe
funkcjonowanie gospodarki”. Zawezajac kwe-
stie bezpieczenstwa energetycznego jedynie do
rynku gazu nalezy uzna, ze jego satysfakcjonu-
jacy stan zaleze¢ bedzie od spetnienia nastepu-
jacych warunkéw:

* zachowania ciagtosci dostaw,

* niezawodnosci pracy systeméw,

* dostosowania Zrédet zasilania do nie-
réwnomiernosci poboru,
utrzymania jakosci  transportowanego
paliwa,
uwzglednienia akceptowanego przez
spoteczefistwo poziomu cen dostarcza-
nego surowca energetycznego,
uwzglednienia aspektéw zwigzanych
z ochrong Srodowiska“.

Podsumowujac,  bezpieczenstwo  rynku
gazu ziemnego polega na utrzymaniu aktualne]
i perspektywicznej dostepnosci surowca na ak-
ceptowalnych warunkach ekonomicznych.

Zagrozenia

Ocena zasadnosci  przyjetych rozwigzan
w zakresie bezpieczefistwa rynku gazu ziemne-
go zalezy w pierwszej kolejnosci od wiasciwego
zdiagnozowania zagrozen. W przypadku Polski
ryzyko zaktdcer w prawidtowym funkcjonowa-
niu rynku wiaze sie przede wszystkim z brakiem
samowystarczalnosci w produkgji gazu ziemne-
go. W 2012 r. catkowite zuzycie gazu ziemnego
w Polsce wyniosto 15 436,22 min m3. Import
gazu wyniost 11 265,84 min m3, a dostawy ze
zrodet krajowych wyniosty 4 317,27 min m:,
Udziat sprowadzaneqo z zagranicy gazu w za-
opatrzeniu polskiego rynku wyniést w 2012 r.
73%. W strukturze importu dominuje gaz
sprowadzany z Federacji Rosyjskiej w oparciu
o dtugoterminowy kontrakt zawarty w 1996 r.
pomiedzy Polskim Gérnictwem Naftowym i Ga-
zownictwem SA (PGNiG SA) a 000 Gazprom
Eksport. W oparciu o ten kontrakt sprowadzono
w 2012 1. 9 017,32 min m3 gazu ziemnego, co
stanowito ok. 82% catkowitego importu tego
surowca na polski rynek. Dostawy zewnetrzne
realizowane byty takze z kierunku zachodniego
przy wykorzystaniu interkonektora w Lasowie
i z kierunku potudniowego przy wykorzystaniu
interkonektora w Cieszynie. tacznie w wyniosty
one 2012 r. 1 982,63 min m3. W $wietle ofi-
cjalnych dokumentéw rzadowych odnoszacych
sie do szperko rozumianego bezpieczenstwa
narodowego dominacja rosyjskiego surowca

w RP:

Lista aktow prawnych istotnych dla zapewnienia bezpieczefistwa rynku gazu ziemnego

* USTAWA z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U.z 2013 1, poz. 984).

USTAWA z dnia 29 pazdziernika 2010 . o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2010 . Nr
229, poz. 1496).

USTAWA z dnia 16 lutego 2007 . o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczen-
stwa paliwowego pafstwa i zaktécen na rynku naftowym (tekst jednolity, Dz. U. z dnia
30.10.2012 r,, poz. 1190).

USTAWA z dnia 29 pazdziernika o zmianie ustawy (z 2007 r) o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 240, poz. 1600)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego Rady UE Nr 715/2009 z 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkdw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemneqgo i uchylajace rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1775/2005.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE Nr 994/2010 z 20 pazdziernika
2010 r. w sprawie Srodkdw zapewniajacych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego
i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE.

Rozporzadzenie MG z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie szczegétowych warunkéw funk-
cjonowania sytemu gazowego (Dz.U., Nr 133, poz. 891).

Rozporzadzenie RM z dnia 19 wrzesnia 2007 w sprawie sposobu i trybu wprowadzania
ograniczefi w poborze gazu ziemnego (Dz.U., Nr 178, poz. 1252)
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w strukturze polskiego importu jest uznawa-
na za sytuacje niekorzystna i rodzaca ryzy-
ko dla Polski. W przyjetej w 2007 r. Strategii
Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej
zagrozeh dla bezpieczefistwa energetycznego
upatruje sie w ,(...) wykorzystywaniu przez
niektdre pafstwa zasobéw surowcéw energe-
tycznych jako instrumentéw nacisku politycz-
nego oraz narastanie rywalizacji o pozyskanie
no$nikow energii”®. W ocenie autordw Strategii
... Polska narazona jest na uzycie tego typu
instrumentéw, ze wzgledu na duze uzaleznie-
nie od dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego
z jednego Zrodta’. W Polityce energetycznej
Polski do 2030 r. znaczne uzaleznienie od ze-
wnetrznych dostaw gazu ziemnego traktowane
jest natomiast jako ,powazne wyzwanie” dla
polskiego sektora energetycznego®. Pozytyw-
nemu rozwigzaniu tej niekorzystnej dla polskiej
gospodarki sytuacji stuzy¢ ma ,(...) zapewnie-
nie bezpieczenstwa energetycznego kraju po-
przez dywersyfikacje Zrédet i kierunkéw dostaw
gazu ziemnego™.

Charakterystyke zagrozen dla funkcjono-
wania rynku gazu ziemnego oraz konsekwen-
cje ich wystapienia odnalez¢ mozna w opraco-
wywanym dorocznie przez Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa Krajowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego. W dokumencie przyjetym na rok
2013 za zagrozenie dla bezpieczeAstwa pol-
skiego rynku gazu uznaje sie ,zaktdcenia w do-
stawach gazu”. Moga by¢ one wywotane przez:

* awarie

* uszkodzenie elementéw przesyfowych

* bfad ludzki podczas robét budowlano —

inzynieryjnych

* rozszczelnienie instaladji

* zle zabezpieczenia

* korozje

* ograniczenia w dostawach gazu ziemnego

* silne mrozy™.

Zaktécenia spowodowane awariami mogg
stanowic zagrozenie dla zdrowia i zycia ludnosci
co w ,skrajnych przypadkach” wymagac bedzie
J(...) ewakuacji mieszkancow i zapewnienia
warunkéw do przetrwania™"'. W sytuacji wysta-
pienia ograniczenia badZ catkowitego przerwa-
nia dostaw moze natomiast dojs¢ do znaczace-
go spadku PKB i problemow gatezi przemystu
wykorzystujgcego duze ilosci gazu ziemnego.

W opracowanym przez Ministerstwo Go-
spodarki dokumencie Plan Dziatari Zapobiegaw-
czych obowigzujgcym na rok 2013 wyrdzniono
dwa rodzaje ryzyk dla rynku gazu ziemnego:
ryzyka infrastrukturalne oraz ryzyka polityczno
— rynkowe i rynkowe. W pierwszym wypadku
problemy w dostawach gazu na rynek moga
sie pojawi¢ w zwigzku z ,(...) uszkodzeniem
infrastruktury gazownicze] w wyniku dziataf
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Lista dokumentow istotnych dla bezpieczenstwa rynku gazu ziemnego w RP

* Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej (2007 r.)

* Polityka energetyczna polski do 2030 1. (2009 r)

* Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (2013 r)

* MG., Plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej (2013 1)

* MG, Plan Dziatan Zapobiegawczych (2013 1)

* Krajowy plan operatora sieci przesytowej w sytuacjach kryzysowych w sektorze gazu

ziemnego (dokument niejawny)

umyélnych badz nieumysinych, jak rowniez
wskutek dziatalnosc sit przyrody”. Ryzyka te
mogaq dotyczy¢ kluczowych elementéw krajowe-
go sytemu transportowego (szczegdlnie: ttoczni
gazu ziemnego, weztow gazowych), a takze in-
frastruktury transportowej znajdujacej sie poza
granicami Polski. W drugim przypadku zagroze-
nia dla rynku gazu mogg wyptywac z ,(...) po-
wigzan miedzy polityka panstw a dziatalnoscia
gospodarcza konceméw energetycznych”. Za-
angazowanie rzadéw panstw w funkcjonowa-
nie rynkdw energetycznych, szczegélnie spoza
Unii Europejskiej, moze prowadzi¢ do podiecia
decyzji 0 ,wstrzymaniu uméw handlowych"'2.
W Planie ... zatozono, Ze istniejg trzy praw-
dopodobne warianty przerwania dostaw ze-
wnetrznych:

* biaforuski, ktéry moze wystapi¢ w konse-
kwendji braku dostaw w punkcie wejscia
Wysokoje, z punktéw wejscia z SGT (Who-
dawek i Lwowek) oraz catkowity brak do-
staw z terytorium Biatorusi. W przypadku
wariantu biatoruskiego najgrozniejsza dla
Polski sytuacja bytoby catkowite ustanie
dostaw z Biatorusi wynoszace ok. 23 min
m? gazu na dobe;
ukraifiski, ktéry moze wystapi¢ w konse-
kwendji braku dostaw w punkcie wejscia
Drozdowicze i spowodowac zmniejszenie
podazy gazu 0 12 min m3 gazu na dobe;
wschodni, ktéry oznacza brak dostaw we
wszystkich punktach wejscia na wschod-
niej granicy Polski: Drozdowicze, Wyso-
koje, Whoctawek, Lwowek, Tietierowka
i oznacza zmniejszenie podazy o 35,1
min m3 gazu na dobe™.

Organy administracji rzagdowej
odpowiedzialne za bezpieczenstwo

rynku gazu ziemnego

Za bezpieczenstwo rynku gazu ziemnego
w Polsce odpowiadaja przede wszystkim organy
administracji rzadowe]. Ich role i kompetendje
w zakresie ochrony rynku okreslaja krajowe akty
prawne w postaci ustaw i rozporzadzen oraz
prawo Unii Europejskiej.

* Rada Ministrow

Za opracowanie polityki energetycznej,
a w tym bezpieczenstwa energetycznego na
poziomie strategicznym uwzgledniajacym od-
legty horyzont czasowy, odpowiada Rada Mi-
nistréw. Aktualnie obowiazuje przyjeta przez
Rade Ministréw w listopadzie 2009 r Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku. W powyz-
szym dokumencie wskazano, ze jednym z ce-
l6w polityki pafstwa jest ,wzrost bezpieczen-
stwa dostaw paliw i energii”. W odniesieniu
do rynku gazu ziemnego priorytetem jest jego
bezpieczefistwo, ktére ma byc¢ osiagniete ,...)
poprzez dywersyfikacje zrodet i kierunkéw do-
staw gazu ziemnego™".

Dla zachowania bezpieczefistwa krajowego
rynku gazu ziemnego, szczeg6lnie w zakresie
dywersyfikacji dostaw, administracja rzadowa
moze podejmowac starania wchodzac w relacje
z innymi pafstwami oraz organizacjami miedzy-
narodowymi.

*  Minister Gospodarki

W $wietle ustawy Prawo energetyczne or-
ganem odpowiedzialnym za bezpieczefistwo
energetyczne panstwa jest Minister Gospodarki.

Szczegdtowe cele w obszarze bezpieczefistwa rynku gazu ziemnego:

* zwiekszenie przez polskie przedsiebiorstwa zasobéw gazu ziemnego pozostajgcych

w ich dyspozydji,

*  zwiekszenie mozliwosci wydobywczych gazu ziemnego na terytorium Polski,

*  zapewnienie alternatywnych Zrédet i kierunkéw dostaw gazu do Polski,

* rozbudowa systemu przesytowego i dystrybucyjnego gazu ziemnego,

*  zwiekszenie pojemnosci magazynowych gazu ziemnego,

* pozyskanie przez polskie przedsiebiorstwa dostepu do zt6z gazu ziemnego poza

granicami kraju,

*  pozyskanie gazu z wykorzystaniem technologii zgazowania wegla,
* gospodarcze wykorzystanie metanu, poprzez eksploatacje z naziemnych odwiertdw

powierzchniowych.
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W ramach swoich kompetencji przygotowuje
zatozenia polityki energetycznej, ktéra powin-
na uwzglednia¢ m.in. ocene bezpieczefstwa
energetycznego panstwa, prognoze importu
i eksportu paliw oraz energii, dziafania w za-
kresie obowigzkowych zapaséw paliw. Mini-
ster zobowigzany jest m.in. do przedstawiania
sprawozdania z wynikéw monitorowania bez-
pieczenstwa dostaw paliw gazowych i zapo-
trzebowania na gaz ziemny. W przypadku rynku
gazu ziemnego minister Gospodarki w drodze
rozporzadzenia okresla wielko$¢ zapaséw obo-
wigzkowych paliwa gazowego, sposoby jego
gromadzenia i kontroli. Decyduje takze o uru-
chomieniu zapaséw obowigzkowych. W przy-
padku wystapienia zagrozenia bezpieczefistwa
energetycznego panstwa minister Gospodar-
ki moze ztozy¢ do Rady Ministréw wniosek
0 wprowadzenie na czas ograniczony na tere-
nie catego kraju lub jego czesdi, ograniczenia
sprzedazy gazu ziemnego. Minister Gospodarki
w zaleznosci od sytuacji moze uruchomic zapasy
i jednoczesnie wprowadzi¢ ograniczenia w po-
borze gazu ziemnego.

W strukturze Ministerstwa Gospodarki za
problematyke zwigzang z gazem ziemnym od-
powiada Departament Ropy i Gazu (DRG).

Zgodnie z obowiazujacym Regulaminem,
Departament odpowiada za wykonanie zadar
zwigzanych m.in. z;

* ksztattowaniem polityki energetyczne]
Polski i otoczenia regulacyjnego w zakre-
sie sektora gazu ziemnego i sektora ropy
naftowe] i paliw,
rozwojem i zapewnieniem bezpieczen-
stwa funkcjonowania infrastruktury ga-
zowej oraz infrastruktury ropy naftowej
i paliw,
tworzeniem i organizacjg systemu za-
paséw interwencyjnych ropy naftowej,
paliw oraz gazu ziemnego oraz jego go-
spodarowaniem, planowaniem i koordy-
nowaniem dziataf ministra w sytuacjach
zagrozenia bezpieczerstwa paliwowego
Polski,
przygotowaniem analiz i ocen dotycza-
cych funkcjonowania sektoréw  gazu
i ropy".

Ponadto DRG odpowiedzialny jest za:

* wydawanie decyzji administracyjnych
ministra Gospodarki na podstawie usta-
wy o zapasach ropy naftowej, produk-
tow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczefistwa paliwowego
panstwa i zaktocen na rynku naftowym,
realizacje polityki paAstwa i strategii
w sektorze gazu ziemnego, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem monitorowania

Rys nr 1. Schemat dziatart w przypadku wystapienia stanu kryzysowego zgodnie z metodologia rozporzaazenia 994/2010.
Zrdato: Minister Gospodarki, Plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, 20131., 5.5

bezpieczenstwa dostaw paliw gazo-
wych,

* nadzOr nad systemem zapasow gazu
ziemnego, w tym wydawanie decyzji
administracyjnych w sprawie zwolnienia
z obowigzku utrzymywania zapasow
gazu ziemnego ',

Minister Gospodarki w swoich dziataniach
na rzecz bezpieczehstwa rynku gazu jest wspo-
magany przez Zespdt do spraw bezpieczeristwa
dostarczania gazu ziemnego. Petni on funkcje
doradcze oraz zapewnia skuteczne reagowanie
w przypadku wystapienia stanu kryzysowego
w sektorze gazu ziemnego.

*  Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes stojacy na czele Urzedu Reguladji
Energetyki (URE) jest centralnym organem ad-
ministracji rzadowej. Prezes URE jest powoty-
wany i odwotywany przez premiera na wnio-
sek ministra Gospodarki. Jest zobowigzany do
sktadania sprawozdania ministrowi Gospodarki
z wykonywanej przez siebie dziatalnosci corocz-
nie do 31 marca kazdego roku. Odpowiedzialny
jest za wprowadzanie requlacji na rynku paliw
i energii. Jego dziatania maja przede wszystkim
prowadzi¢ do: promowania konkurengji, za-
pobiegania negatywnym skutkom naturalnych
monopoli, réwnowazenia intereséw przed-
siebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw
i energii. W obszarze bezpieczehstwa energe-
tycznego, a w tym bezpieczenstwa rynku gazu
ziemnego, kompetencje prezesa URE obejmuja:

— monitorowanie sytuacji na rynkach ener-

getycznych i paliwowych
— Wyznaczanie operatordw  systemow
przesytowych i dystrybucyjnych,

19

— kontrolowanie wykonania obowigzkéw
publicznoprawnych przez operatoréw
systemdw przesytowych i dystrybucyj-
nych (w tym w zakresie ciggtosci i nieza-
wodnosd dostaw),

— zatwierdzanie instrukgji ruchu i eksplo-
atadji sieci opracowanej przez ww. ope-
ratorow,

— zatwierdzanie plandéw wprowadzania
ogranicze w dostarczaniu i poborze
gazu ziemnego przez operatoréw syste-
méw na wypadek sytuacji awaryjnych,

— ustalenie, w drodze decyzji, wielkosci za-
pas6w obowigzkowych gazu ziemnego,

— problemowe i interwencyjne kontrole za-
pas6w obowigzkowych gazu ziemnego,

— monitorowanie warunkéw $wiadczenia
ustug magazynowania paliw gazowych,

— monitorowanie zarzadzania ogranicze-
niami systemowymi, co pozwala preze-
sowi URE na identyfikacje barier ograni-
zajacych mozliwos¢ korzystania z siedi,

— monitorowanie stopnia dywersyfikagji
dostaw gazu ziemnego z zagranicy'.

* Agencja Rezerw Materiatowych

Waznym ogniwem w fafcuchu organdw
administracji rzadowej odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo funkcjonowania rynku gazu jest
Agencja Rezerw Materiafowych (ARM). Na czele
agendji stoi prezes powotywany decyzja prezesa
Rady Ministréw na wniosek ministra Gospodar-
ki. Do zadaf ARM nalezy utrzymywanie rezerw
strategicznych obejmujgcych m.in. rope naftowa
i gaz ziemny. Agendja nie dysponuje wiasnymi
magazynami gazu ziemnego. Rezerwy strate-
giczne w tym przypadku przechowywane sg
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przez podmioty gospodarcze (PGNiG). Agencja
przeprowadza natomiast kontrole podmiotéw,
ktérym oddano na przechowanie rezerwy stra-
tegiczne na podstawie umowy przechowania.
Do obowigzkdw prezesa ARM nalezy m.in.
opracowanie i przedstawienie do akceptadji
ministrowi Gospodarki szczeg6towe] procedury
udostepniania rezerwy strategicznej'®,

Rola i zadania samorzadow teryto-
rialnych w zakresie bezpieczenstwa

rynku gazu ziemnego

Samorzady terytorialne wystepujace w Pol-
sce na poziomie wojewddzkim, powiatowym
i gminnym. Zadania dotyczace bezpieczenstwa
energetycznego, a w tym gazowego zosta-
ty przydzielone samorzadom wojewd6dzkim
i gminnym. Na poziomie wojewddzkim wiadze
samorzadowe odpowiedzialne s3 w pierwsze]
kolejnosci za stworzenie warunkdéw dla rozwoju
infrastruktury transportowej w obrebie regionu
oraz potaczen miedzyregionalnych. Samorzad
wojewddzki koordynuije takze wspdtprace mie-
dzy gminami w zakresie planowania zaopatrze-
nia w gaz ziemny oraz sprawdza zgodnos¢ tych
planéw z politykg energetyczng panistwa.

Zadania samorzadu gminnego dotycza
przede wszystkim opracowania planéw zaopa-
trzenia ludnosci w energie elektryczng i cieplna.
Plany te maja takze obejmowac rozwiazania do-
tyczace zaopatrzenia ludnosci w paliwo gazo-
we. Powyzsze plany obejmujgce m.in. propozy-
Gje w zakresie rozwoju i modernizacji systemow
zaopatrzenia, harmonogramu realizacji zadan
oraz przewidywane koszty realizacji propono-
wanych przedsiewzie¢ uchwala Rada Gminy™.

Instrumenty

Administracja rzadowa dysponuje katalo-
giem instrumentéw pozwalajacych na reakdje
W sytuacji zaistnienia zaktdcer w dostawach
gazu na polski rynek.

Rezerwy strategiczne tworzy sie na wy-
padek zagrozenia bezpieczefistwa i obronnosc
pafistwa, bezpieczefstwa, porzadku i zdrowia
publicznego oraz wystapienia kleski zywiotowej
lub sytuadji kryzysowej, w celu wsparcia reali-
zacji zadan w zakresie bezpieczefistwa i obrony
panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej,
zZtagodzenia zaktocen w ciggtosci dostaw stuza-
cych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu
podstawowych potrzeb obywateli, ratowania
ich Zycia i zdrowia, a takze wypetnienia zobo-
wigzah miedzynarodowych Rzeczypospolite]
Polskiej”®. Rezerwy strategiczne mogg stano-
wic: surowce, materiaty, urzadzenia, maszyny,
konstrukcje skfadanych wiaduktow, mostow
drogowych i kolejowych, elementy infrastruk-
tury krytycznej, produkty naftowe, produkty

w4[192]/2014

kwiecien

Tabela nr 1. Magazyny gazu ziemnego w Polsce

Magazyn Pojemno$¢ czynna | Maksymalna Maksymalna
[min m?] moc zatlaczania | moc odbioru
[min m*/dobe] [min m*/dobe]
1. | KPMG* Mogilno 407,89 9,6 18
2. | KPMG Kosakowo 51,2 24 4.8
3. | PMG™ Wierzchowice 575 3,6 4.8
4. PMG Huséw 350 2,78 5,76
5. | PMG Strachocina 330 2,40 3,36
6. | PMG Swarzdéw 90 1,0 1,0
1. PMG Brzeznica 65 11 0,93
Razem 1869,09 22,78 38,65

* KPMG - Kawernowy Podziemny Magazyn Gazu, ** PMG — Podziemny Magazyn Gazu. Zrdcto: www.osm.pgnig.p!

rolne i rolno-spozywcze, Srodki spozywcze i ich
skfadniki, wyroby medyczne, produkty lecz-
nicze, produkty lecznicze weterynaryjne oraz
substancje czynne w rozumieniu ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 1. — Prawo farmaceutyczne?'.
Rezerwy strategiczne gazu ziemnego sg wyod-
rebnionym majatkiem Skarbu Panstwa. Artykut
6 ustawy o rezerwach strategicznych wprowa-
dza mozliwos¢, w sytuacjach uzasadnionych
ekonomiczne badz technicznie, utrzymania re-
zerw strategicznych bedacych wiasnoscia ,(...)
przedsiebiorcdw lub podmiotéw niebedacych
przedsiebiorcami, w magazynach bedacych
w ich dyspozycji"2.

Rezerwy strategiczne gazu ziemnego beda-
ce w dyspozycji panstwa polskiego gromadzone
s3 w podziemnych magazynach gazu (PMG).
Na mocy decyzji prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki z 31 grudnia 2008 r. operatorem PMG
jest Polskie Gomictwo Naftowe i Gazownictwo
(PGNIG), w ramach ktérego wyodrebniono
osobng spitke Operator Systemu Magazyno-
wania.

Zapasy obowiagzkowe tworzone s3 przez
przedsiebiorstwa  energetyczne  wykonujace
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu

p & *

gazem ziemnym z zagranica lub podmioty do-
konujgce przywozu gazu ziemnego. Zapasy
obowigzkowe gazu ziemnego przechowywane
powinny by¢ w instalacjach magazynowych
w wielkoéci ustalonej zgodnie z art. 25 ust. 2
albo ust. 5, ktdrych parametry techniczne za-
pewniajg mozliwos¢ dostarczenia ich catkowi-
tej ilosci do systemu gazowego w okresie nie
dtuzszym niz 40 dni i uzupetnienia (do wielkosci
ustalonej zgodnie z art. 25 ust. 2 albo ust. 5)
w przypadku uruchomienia zapaséw obowiaz-
kowych gazu ziemnego w okresie 4 miesiecy,
liczac od kofica miesigca, w ktérym nastapito
ich uruchomienie?.

Ograniczenia w poborze gazu ziemnego
moga zosta¢ wprowadzone przez Rade Mini-
stréw na wniosek ministra Gospodarki w dro-
dze rozporzadzenia na czas okreslony na catym
terytorium panstwa badZ jego czesci. Wprowa-
dzone ograniczenia nie moga obejmowac go-
spodarstw domowych, ktére posiadaja status
odbiorcy chronionego®.

Infrastruktura krytyczna — systemy oraz
wchodzace w ich sklad powigzane ze soba
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowla-
ne, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla

Ll

Tiatisrowka
0.7 min m3idobe

3.0 min m3dabs

Lasdw
3.0 min m3idobs

Cieszyn

2,5 rdn madidobg

Wysokoje
17,3 min m3idoby

Drazdowiczs
16.8 min m3/dobs

Rys nr 2. Techniczne zdolnosci punktdw wejscia do systemu przesytowego GAZ-SYSTEM. Zrdto: GAZOPROJEKT S.A.
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bezpieczehstwa paristwa i jego obywateli oraz
stuzace zapewnieniu sprawnego funkcgonowa-
nia organéw administracji publicznej, a takze
instytudji i przedsiebiorcéw. Infrastruktura kry-
tyczna obejmuje m.in. systemy: zaopatrzenia
W energie, surowce energetyczne i paliwa.

W przypadku rynku gazu ziemnego do in-
frastruktury krytycznej zaliczana jest sie¢ przesy-
towa, punkty wejscia do sytemu przesytowego
0raz magazyny gazu ziemnego.

Przez ochrone infrastruktury krytycznej ro-
zumie sie natomiast wszelkie dziatania zmierza-
jace do zapewnienia funkcjonalnosci, ciggtosci
dziatan i integralnosci infrastruktury krytycznej
w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub
stabym punktom oraz ograniczenia i neutraliza-
¢ji ich skutkdw oraz szybkiego odtworzenia tej
infrastruktury na wypadek awarii, atakéw oraz
innych zdarzer zaktdcajacych jej prawidtowe
funkcjonowanie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady UE Nr 994/2010 z 20 pazdziernika
2010 . w sprawie Srodkéw zapewniajacych
bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego i uchy-
lenia dyrektywy Rady 2004/67/WE wprowadza
nowe rodzaje rozwiazaf postaci:

— standardu w zakresie infrastruktury —

Standard (N-1),

— standardu w zakresie dostaw gazu od-

biorcom chronionym,

— planu dziatan zapobiegawczych,

— planu na wypadek sytuacji nadzwyczaj-

nych i stanu kryzysowego,

— oceny ryzyka,

— wymiany informadji.

Rola podmiotéw gospodarczych

Wykonanie okreslonych czynnosci stuza-
cych zapewnieniu bezpieczenistwa rynku gazu
ziemnego w Polsce spoczywa takze na podmio-
tach gospodarczych zajmujacych sie jego prze-
sylem, dystrybucjg, magazynowaniem i obro-
tem. Na podmiotach tych okreslanych mianem
przedsiebiorstw energetycznych, w zaleznosci
od dziedziny dziatalnoéci cigzg przewidziane
ustawa konkretne obowigzki.

Przedsiebiorstwa energetyczne  zajmujace
sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw, maga-
zynowaniem paliw gazowych, skraplaniem gazu
ziemnego lub regazyfiakacjg skroplonego gazu
ziemnego sg zobowiazane utrzymywac zdolnos¢
urzadzen, instalagji i sieci do realizacji zaopa-
trzenia w te paliwa lub energie w sposdb ciggty
i niezawodny przy zachowaniu obowigzujgcych
wymagan jakosciowych. Zobowigzane sg takze
do spetnienia technicznych warunkéw dostarcza-
nia paliw gazowych okreslonych w przepisach
wykonawezych do ustawy oraz w odrebnych
przepisach i koncesii. W zakresie ich obowigzkéw

sowania budowy i rozbudowy sieci w tym na po-
trzeby przytaczania podmiotéw ubiegajacych sie
0 przytaczenie na warunkach okreslonych w prze-
pisach wykonawczych do ustawy Prawo Energe-
tyczne oraz w zatozeniach i planach zaopatrzenia
m.in. w paliwa gazowe.

Operatorzy systemu przesytowego, dystrybu-
cyjnego, magazynowania paliw gazowych i skra-
plania gazu ziemnego lub operator systemu pofa-
(zonego gazowego sa odpowiedzialni takze za:

— bezpieczefstwo dostarczania paliw ga-
zowych poprzez zapewnienie bezpie-
zefstwa funkcjonowania systemu gazo-
wego i realizacje uméw z uzytkownikami
systemu,

— prowadzenie ruchu sieciowego w spo-
sOb skoordynowany i efektywny z zacho-
waniem wymaganej niezawodnosci do-
starczania paliw gazowych i ich jakosdi,

— konserwacje i remonty sieci, instalagji
i urzadzen, wraz z potaczeniami z innymi
systemami gazowymi, w Sposob gwa-
rantujgcy niezawodnos¢ funkcjonowania
systemu gazowego,

— zapewnienie dtugoterminowej zdolnosc
systemu gazowego w celu zaspakajania
uzasadnionych potrzeb w zakresie prze-
syfania paliw gazowych w obrocie krajo-
wym i transgranicznym, dystrybudji tych
paliw i ich magazynowania lub skrapla-
nia gazu zimnego, a takze w zakresie
rozbudowy systemu gazowego,

— opracowanie planéw  wprowadzenia
ograniczed w dostawach gazu (Pla-
ny okreslajg maksymalne godzinowe
i dobowe iloéci poboru gazu ziemnego
przez poszczegéinych odbiorcow przyta-
czonych do ich sieci dla poszczegdlnych
stopni zasilania. Odbiorcy muszg zostac
0 tych planach poinformowani). Jak
juz wyzej podkreslono gospodarstwa

domowe nie podlegajg ograniczeniom
w dostawach gazu ziemnego. Przedsie-
biorstwa energetyczne zobowigzane sg
do podijecia $rodkéw w celu zapewnie-
nia dostaw gazu odbiorcom chronionym
w przypadkach okreslonych w art. 8 ust.
1 rozporzadzenia PE 994/2010 ( wspo-
mniany wyzej tzw. standard w zakresie
dostaw). Standard w zakresie dostaw
dla odbiorcéw gazu ziemnego, naleza-
cych do grupy odbiorcéw chronionych,
wynosi ok. 862 min m3 gazu ziemnego
w czasie 30 dni nadzwyczajnie wysokie-
go zapotrzebowania na gaz ziemny.
Decyzjg prezesa URE z 13 paZdziernika
2010 r. Operatorem Gazociggéw Przesytowych
zostat GAZ-SYSTEM S.A., ktdry petnic te role
bedzie do 31 grudnia 2030 r. Spétka od 17 li-
stopada 2010 r. pefni takze role OSP na prze-
chodzacym przez terytorium RP rurociagu Jamat.
GAZ-SYSTEM S.A. sporzadza ,Krajowy plan
operatora sieci przesytowej w sytuacjach kryzy-
sowych w sektorze gazu ziemnego”, ktdry jest
dokumentem nigjawnym. Powyzszy dokument
integruje opracowane procedury oraz plany
m.in.. operatoréw systeméw dystrybucyjnych
(OSD), operatora systemu magazynowania,
operatora systemu skraplania i regazyfikacji.
W jego tresci znajduje sie m.in. procedure po-
stepowania na wypadek zaburzen w dostawach
gazu ziemnego, doktadne oszacowanie ilosci
gazu ziemnego koniecznych do zasilania jedy-
nie odbiorcéw chronionych oraz analiza pracy
sieci przesytowej w przypadkach wystapienia
poszczeqdlnych scenariuszy kryzysowych.
Wszystkie  przedsiebiorstwa  energetyczne
dokonujace sprzedazy gazu ziemnego na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzane sg do
podjecia $rodkéw w celu zapewnienia dostaw
gazu wszystkim swoim klientom, w szczegélno-
s nalezacym do kategorii odbiorcdw chronio-

Standard w zakresie infrastruktury — Standard (N-1)

» Wiasciwe organy do 3 grudnia 2014 roku zapewnig aby w przypadku zaklocen w
funkcjonowaniu najwieksze| infrastruktury pozostalta infrastruktura (standard N-1) posiada
zdoelnodé dostarczania llo$el gazu niezbgdne] do zaspokojenia catkowitego zapotrzebowania
na gaz na obszarze analizowanym przez okres 60-ciu dni nadzwyczajnie wysokiego
zapotrzebowania na gaz podezas najzimniejszych okresow, wystgpujacych statystycznie raz

na 20-cia lat

N — 1[%)] 5
max

AP+ P+ 51y + LNG,, — Iy

+ 100 N-1= 100 %

P — maksymalna sumaryczna zdolnasé techniczna gazociagow impartowych (min m*/dabg)

P, — maksymalna zdolnosc produkcyina imin mdoba)

g sum, zdolnoid odbions ze wszystkich instalacji magazyn. w sytuagji kryzysowej (min midobe)

m

LNG,, — maksymalna sumaryczna zdolnoss instalagi LNG (min m*/daobe)

D oznacza zdolnosé pokrycia dziennego zapotrzebowania na gaz na obszarze analizowanym w
najzimniejszym dniu o nadewyczajnie wysokim zapotrzeb. wystepujgce statyst, raz na 20 lat

man

I, — 2dolnoit najwieksze] Infrastruktury gazownicze], majgce) napaigkszy udzial w zaopatrzeniu w gaz

{min m3/dobe)

znajduje sie takze zapewnienie realizaji i finan-  Zrddto: P. Musiat GAZOPROJFKT S.A.
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Rys nr 3. Schemat dziatari w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej w Polsce. Zrddto: Minister Gospodarki, Plan na wypadek

Ssytuacji nadzwyczajngj, 20131., 8.12.

nych w przypadkach okreSlonych w art. 8 ust.
1 rozporzadzenia 994/2010. Przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujace sie obrotem paliwem
gazowym w zakresie bezpieczefistwa rynku gazu
zobowigzane jest przede wszystkim do utrzymy-
wania zapaséw obowiazkowych. 53 one wiasno-
§cia przedsiebiorstwa, a koszty ich utrzymywania
podlegaja odpisowi od dochodu. Zapasy obo-
wigzkowe odpowiadaja co najmniej 30-dnio-
wemu $redniemu dziennemu przywozowi gazu
w instalacjach magazynowych, ktérych parametry
techniczne zapewniaja mozliwo$¢ dostarczenia ich
catkowite] ilosci do sytemu gazowego w okresie
nie dtuzszym niz 40 dni. Ich dysponentem nie jest
przedsiebiorstwo energetyczne, ale jak juz wyzej
wspomniano minister Gospodarki, ktéry wydaje
zgode na ich uruchomienie. Zapasy moga by¢
utrzymywane poza granicami RP na terytoriach
panstw nalezacych do Europejskiego Porozumie-
nia 0 Wolnym Handlu. W sytuacji spodziewanych
zaktdcen w realizacji dostaw, przedsiebiorstwa ob-
rotu informuja odbiorcéw o podjetych krokach lub
0 braku mozliwosci realizacji dostaw.

Podsumowanie

Definicja bezpieczefistwa energetycznego
panstwa lezaca u podstaw systemu zabezpie-
czen rynku gazu ziemnego akcentuje dwie dzie-
dziny, w ktérych zapewniane powinno by¢ jego
bezpieczenstwo — fizyczna dostepnos¢ surowca,

w4[192]/2014

kwiecien

ktérego ilos¢ powinna odpowiadac zgfaszane-
mu popytowi oraz ekonomiczne warunki te]
dostepnosci. Opisany wyzej system chronigcy
rynek gazu ziemnego koncentruje sie przede
wszystkim na zapobieganiu i neutralizaji zagro-
zeft zwigzanych z ograniczeniem lub zupetnym
przerwaniem dostaw surowca. Nie wypraco-
wano natomiast skutecznych narzedzi stuzacych
uzyskaniu ekonomicznie korzystnych warunkéw
jego dostaw. Jednoczesnie aktualny system bez-
pieczefistwa energetycznego w segmencie gazu
ziemnego w niedostateczny sposob uwzglednia
potrzeby w zakresie liberalizacji rynku czego
przejawem byto niepowodzenie w uruchomie-
niu gietdowego handlu gazem przy wykorzy-
staniu obliga. Paradoksalnie pomimo wcigz
utrzymywanej przez PGNiG pozycji monopolisty
na rynku hurtowym, koncern ten ponosi straty
na sprzedazy importowanego gazu ziemnego.

Istnieje zatem koniecznos¢ wprowadzenia
istotnych korekt w powyzZej opisanym systemie,
umozliwiajacych pogodzenie potrzeb w zakresie
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego i otwar-
tosci rynku.
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