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Zdaniem Autora niniejszego opracowania istnieje bardzo duza potrzeba empiryzowania
procesu regulacji dziatalnosci koncesjonowanej w energetyce poprzez zastosowanie modeli
ekonometrycznych. Istnieje wiec potrzeba opracowania empirycznych podstaw procesu budowania
wartosci przedsiebiorstw energetycznych m.in. poprzez zastosowanie zaakceptowanych przez
Regulatora modeli ekonometrycznych. Dotychczasowy proces regulacji w polskiej energetyce jest
procesem administracyjnym pozbawionym podstaw empirycznych. W ramach dotychczasowych
badann dokonano analizy rozwigzan regulacyjnych w innych krajach europejskich. Badania te
ujawnity szereg dobrych praktyk regulacyjnych ukierunkowanych na zapewnienie zrbwnowazenia
interesow klientéw oraz przedsiebiorstw energetycznych. Praktyki te obejmuja:

*  Woydluzanie okresow regulacji przedsiebiorstw energetycznych majgce na celu zapewnienie
przewidywalnosci dziatan Regulatoréow oraz ich niezmiennos$¢ w danym okresie.

+ Stosowanie motywacyjnych (bodzcowych) metod regulacji przedsiebiorstw energetycznych
ukierunkowanych na podnoszenie efektywnosci operacyjnej (w tym poprzez motywowanie do
obnizki kosztéw prowadzonej dziatalnosci koncesjonowane;).

» Ustalanie jasnych, przewidywalnych regut dotyczacych ustalania uzasadnionego poziomu
kosztéw operacyjnych w kolejnych latach taryfowych w oparciu o przejrzyste formuty
indeksacyjne (w tym najczesciej po przez formute RPI-X, gdzie wskaznik X stanowi kompilacje
réznych zmiennych wptywajacych na poziomu kosztéw przedsiebiorstw sieciowych, np.
wskazniki optymalizacji kosztow, wskazniki zmiany skali dziatalnosci, itp.).

* Uwzglednianie w kosztach operacyjnych przedsiebiorstw energetycznych dziatah zawigzanych
z wdrazaniem nowych technologii majgcych na celu m.in. ograniczenie zuzycia energii,
monitorowanie zuzycia energii, efektywniejsze zarzadzanie infrastrukturg techniczng (np. smart
metering, smart grid, itp.).

Kluczowe wnioski z przeprowadzonej analizy sg jednoznaczne - regulacja przedsiebiorstw
energetycznych w tym szczegdlnie wrazliwych rynkowo z sektora MSP powinna by¢ oparta na
jasnych i przejrzystych zasadach, ktére umozliwiajg przedsiebiorstwom podejmowanie racjonalnych
decyzji oraz stymulujg je do ciggtego podnoszenia efektywnosci operacyjnej, prowadzgcej do
obnizki jednostkowych kosztéw $Swiadczenia ustug. Cechg kazdego podejscia do regulacji
przedsiebiorstw energetycznych powinno byé zapewnienie stabilnosci otoczenia regulacyjnego w
diugim okresie, co prowadzi do zmniejszenia ryzyka inwestycyjnego oraz zapewnienia
bezpieczenstwa funkcjonowania infrastruktury technicznej. W tym celu kluczowe jest ustalenie jak
najdiuzszych okreséw regulacyjnych (3-5 letnich), w trakcie ktérych zasady regulacji taryfowej nie
ulegajg istothym zmianom.

W polskiej nauce i praktyce gospodarczej pojawity sie pierwsze symptomy wykorzystania narzedzi
empirycznych w postaci modeli ekonometrycznych w procesie uzgadniania taryf dla
elektroenergetyki i gazownictwa. W trakcie postepowania taryfowego na rok 2008 polski Regulator
wyznaczyt i przekazat Operatorom Systeméw Dystrybucyjnych energii  elektrycznej
wysokos¢ uzasadnionych kosztoéw operacyjnych na lata 2008-2010 wyznaczonych w oparciu o
model ekonometryczny opracowany przez zespot prof. Jacka Osiewalskiego z Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie. W przypadku energetyki gazowej Dtugoterminowy Model Regulacji
zostat  opracowany przy koordynacji lzby Gospodarczej Gazownictwa na bazie modelu
ekonometrycznego dla 6 Operatoréw Systemu Dystrybucyjnego gazu w ramach Grupy Kapitatowej
PGNIG S.A. Zgodnie z zatozeniami wypracowany model miat obowigzywac przez kolejne trzy lata
taryfowe 2012 -2014. W roku 2012 zostat przez Regulatora czasowo zawieszony, a nastepnie w
zwigzku z konsolidacjg sektora dystrybucji gazu w Polsce, ktéra formalnie nastagpita w dniu 1 lipca
2013 roku, zaniechany - pozostajgc modelem teoretycznym.

W obu powyzszych przypadkach mowa jest o duzych jednostkach gospodarczych funkcjonujgcych
w warunkach monopolu naturalnego . Natomiast na dzien dzisiejszy w sektorze MSP nie



funkcjonuje Zzadne rozwigzanie empiryczne w procesie regulacji dziatalnosci koncesjonowane;.
Brakuje takze dostepnej literatury w tym przedmiocie.

Efektem dotychczasowych prac Autora nad opracowaniem Modelu dla sektora energetycznego jest
stworzenie wstepnej koncepciji Modelu regulacyjnego. Zgodnie z zatozeniami Model sktada sie
dwodch elementéw (podmodeli). Pierwszy to podmodel benchmarkingowy (model poréwnawczy
efektywnosci kosztowej), ktdry na podstawie danych dotyczacych historycznych kosztéw, informacii
0 majgtku oraz wspotczynnikéw kosztochtonnosci pozwoli na poréwnanie efektywnosci kosztowej
poszczegodlnych przedsiebiorstw objetych badaniem i na okres$lenie ich indywidualnych wskaznikéw
efektywnosci kosztowej. Drugim elementem jest podmodel prognozy przychodu regulowanego, w
ktérym, z uwzglednieniem danych zawartych w podmodelu benchmarkingowym, prognozowane
bedg koszty, zwrot z kapitatu, przychdd regulowany oraz srednie ceny dla poszczegdinych lat
prognozy.

Podmodel benchmarkingowy

Podmodel benchmarkingowy stuzy do oceny efektywnosci kosztowej przedsiebiorstw objetych
badaniem i ma na celu poréwnanie historycznej efektywnosci przedsiebiorstw oraz wyznaczanie
potencjalnej luki efektywnosci kosztowej do redukcji w kolejnych latach taryfowych.

Poréwnanie historycznej efektywnosci przedsiebiorstw dokonywane jest poprzez:

a) analize historycznych kosztéw operacyjnych zaleznych dziatalnosci koncesjonowanej (bez
amortyzaciji, podatkdw i optat oraz réznicy bilansowej),

b) analize kluczowych parametrow, od ktérych zalezy ksztattowanie sie kosztéw zaleznych
przedsiebiorstw,

c) kalkulacje miernikéw oceny efektywnosci kosztowej dla kazdego z przedsigbiorstw,
przeprowadzang na bazie historycznych kosztéw w podziale na obszary oraz parametrow
przypisanych do tych obszarow.

Wyznaczenie potencjalnej luki efektywnosci kosztowej do redukcji w kolejnych latach nastepuje
poprzez:

a) kalkulacje luki w danym obszarze kosztowym w stosunku do zatozonego poziomu odniesienia,
ktéra dokonywana bedzie na bazie miernikow efektywnosci przypisanych do danego obszaru oraz
wag miernikbéw w obszarze,

b) kalkulacje luki kosztowej na poziomie danego przedsiebiorstwa, ktéra dokonywana bedzie na
bazie Iluk efektywnosci w poszczegdlnych obszarach oraz wag obszaréw w ramach
przedsiebiorstwa.

Podmodel benchmarkingowy do oceny efektywnosci kosztowej zasilany jest przez trzy grupy
danych: dane kosztowe, dane operacyjne oraz wagi.

Dane kosztowe obejmujg koszty operacyjne zalezne dziatalnosci koncesjonowanej podzielone na
poszczegolne grupy (wstepnie proponuje sie w ramach unifikacji):

1. eksploatacja infrastrukturalnych urzadzen techniczny (szczegétowy podziat bedzie zalezny od
specyfiki danej grupy przedsiebiorstw objetych badaniem),

handlowa obstuga odbiorcéw,

zarzgdzanie przeptywami energii (w zaleznosci od grupy badanych przedsigbiorstw -
elektrycznej, cieplej, paliwa gazowego,

4. dziatalno$¢ dodatkowa.

2.
3.

W celach weryfikacyjnych w ramach modelu zamieszczone zostaty réwniez koszty dotyczgce
obszaru tzw. dziatalnosci niekoncesjonowanej oraz wartosci kosztdw operacyjnych niezaleznych
(koszty amortyzacji, koszty podatkéw i optat oraz koszty réznicy bilansowe)).

Dane operacyjne obejmujg kluczowe parametry dotyczace dziatalnosci operacyjnej
przedsiebiorstw, ktére w ramach modelu stanowig parametry oceny efektywnosci kosztowej w
poszczegodlnych obszarach dziatalnosci (tzw. drivery). Obejmujg nastepujgce parametry gtéwne jak
np.: dlugos¢ sieci energetycznej, liczba obiektdw infrastrukturalnych jak stacje transformatorowe,
cieptownie, stacje redukcyjne gazu, liczba odbiorcéow, wolumen przestanej energii wraz z
podparametrami oraz ich wspotczynnikami kosztochtonnosci. Dane dotyczgce wag obejmujg z kolei
wagi poszczegolnych miernikdw kosztowych oraz wagi obszaréw dziatalnosci operacyjne;.



Kalkulacja miernikéw oceny efektywnosci kosztowej przedsiebiorstw dokonywana jest na bazie
skorygowanych wartosci parametréw (np. skorygowanej dtugosci sieci energetycznej), poniewaz
parametry bedgce nosnikiem kosztéw w ramach réznych przedsiebiorstw sg zréznicowane pod
wieloma wzgledami (np. dlugos¢ sieci mozna zréznicowac pod kgtem zastosowanego materiatu,
wieku sieci, warunkéw terenowych potozenia sieci).

Do kalkulacji skorygowanych wartosci parametréw stuzg z kolei tzw. wspotczynniki korygujace,
ktére odzwierciedlajg fakt, iz dane podparametry w ramach danego parametru (np. dtugos¢ sieci w
podziale na cisnienie $rednie i cisnienie niskie w przypadku sieci gazowych) cechujg sie rézng
kosztochtonnoscig. Dla przyktadu kalkulacja skorygowanego parametru dlugosci sieci
energetycznej moze ksztattowac sie nastepujgco:

Dtugos¢ sieci skorygowana = Dfugos$¢ sieci nominalna x Wspotczynnik korygujgcy dot. wieku sieci
X Wspbtczynnik korygujgcy dot. materiatu sieci x Wspbtczynnik korygujgcy dot. potozenia sieci

Natomiast kalkulacji wspotczynnikdéw korygujgcych w ramach danej podgrupy mozna dokonac
poprzez ustalenie kosztochfonnosci poszczegdlnych podparametréw sktadajgcych sie na dany
parametr. Zostaje ona okreslona w sposéb empiryczny (przy zatozeniu, ze podparametrowi o
najnizszej kosztochtonnosci w ramach danej grupy nadawany bedzie wskaznik 1, zas w przypadku
pozostatych podparametréw wskaznik kosztochtonnosci jest kalkulowany jako relacja jednostkowej
kosztochtonnosci tego parametru do parametru o najnizszej kosztochtonnosci) dla poszczegdlnych
przedsigbiorstw objetych badaniem i w modelu wykorzystywana jest w wartosciach usrednionych.
Przyktadowa kalkulacja wspoétczynnikéw korygujacych na przyktadzie grupy podparametréw
napiecie sieci dla przedsiebiorstw elektroenergetycznych prezentuje sie nastepujgco:

Wspofczynnik korygujgcy dot. napiecia sieci = Udziat sieci wysokiego napiecia w dfugoSci sieci
ogotem (%) x Wskaznik kosztochtonnosci dla sieci wysokiego napiecia + Udziat sieci niskiego
napiecia w dfugosci sieci ogétem (%) x Wskaznik kosztochtonno$ci dla sieci niskiego napiecia

W modelu benchmarkingowym zostajg zdefiniowane mierniki, ktére z kolei zostajg przypisane do
zidentyfikowanych obszaréw kosztowych. Jezeli w trakcie kolejnych analiz okaze sie, ze istniejg
zbyt duze rbéznice w specyfice poszczegdlnych grup przedsiebiorstw energetycznych
uniemozliwiajgce unifikacje tj. na przyktad pomiedzy przedsiebiorstwem sieciowym gazu a
sieciowym cieptowniczym obszary kosztowe zostang wyznaczone dla kazdej z grupy objetej
badaniem odrebnie.

Mierniki oceny efektywnosci kosztowej wyliczane bedg jako stosunek wartosci kosztéw danego
obszaru dziatalnosci do skorygowanej wartosci parametru (np. koszt obszaru eksploatacja
infrastrukturalnych urzgdzen techniczny / skorygowana diugos¢ sieci).

Punktem odniesienia dla tak skalkulowanych miernikow bedzie mediana z warto$ci danego miernika
skalkulowana dla wszystkich przedsiebiorstw objetych badaniem w danym roku. Zatem luka
efektywno$ci kosztowej jest roznicg pomiedzy wartoscig mediany wszystkich miernikow a wartoscig
miernika dla danego przedsiebiorstwa.

W procesie wyznaczania luki efektywno$ci brane bedg pod uwage jedynie ujemne odchylenia od
mediany, poniewaz gtdwnym zadaniem modelu oceny efektywnosci kosztowej jest identyfikacja
tylko tych obszaréw, w ktérych przedsiebiorstwa bedg wykazywac efektywnosci na poziomie
nizszym niz mediana.

W przypadku, gdy w ramach danego obszaru kosztowego kalkulowanych bedzie wiecej niz jeden
miernik oceny efektywnosci (np. koszt eksploatacji infrastrukturalnych urzadzenh techniczny/km
sieci), dokonywany bedzie proces ,wazenia” skalkulowanych luk (odchylen) efektywnosci na
poziomie poszczegolnych miernikdw. Wykorzystywane beda do tego wagi miernikéw w ramach
obszaréw, ktére bedg ustalone jako wartosci srednie na bazie wag ustalonych dla przedsiebiorstw
objetych badaniem.

Ostatnim etapem w procesie oceny efektywno$ci bedzie wyznaczenie luk (odchylen) efektywnosci
kosztowej na poziomie poszczegdinych przedsiebiorstw, tj. z uwzglednieniem wszystkich przyjetych
do modelu obszaréw kosztowych. W tym celu wykorzystywane bedg skalkulowane wczesniej luki
efektywnosci na poziomie poszczegdélnych obszaréw oraz wagi obszaréw w ramach
poszczegoblnych przedsiebiorstw. tgczna luka efektywnosci danego przedsiebiorstwa bedzie wiec
sumg iloczynéw jego luk efektywnosci na poziomie obszaréw oraz odpowiadajgcych im wag. Wagi
obszaréw bedg skalkulowane na bazie udziatu kosztéw danego obszaru w sumie kosztow
wszystkich obszarow.

Podsumowujgc tgczna luka efektywnosci bedzie srednig z luk wyznaczonych dla lat bedgcych
przedmiotem analizy i funkcjonowaé¢ bedzie w modelu prognozy przychodu regulowanego jako
wskaznik X, czyli wskaznik efektywnos$ci kosztowe;.



Podmodel prognozy przychodu regulowanego

Opracowywany Model regulacyjny ma na celu szacowanie oraz analize sktadowych przychodu
regulowanego na poszczegolne lata objete badaniem, w szczegdolnosci zwrotu z kapitatu
zaangazowanego, kosztéw operacyjnych zaleznych oraz kosztéw amortyzacji, podatkdéw i roznicy
bilansowej, oraz oszacowanie $rednich cen regulowanych na kolejne lata objete analizg w oparciu
0 prognoze wolumenu oraz przychodu regulowanego. Stawki te stuzy¢ majg wylgcznie do celow
pogladowych i jako podstawa do negocjacji z Regulatorem.

Zatozenia ogélne Modelu obejmuije:

* prognoze inflacji,

« planowang $ciezke optymalizacji kosztdw operacyjnych zaleznych - wskaznik X,

+ planowang $ciezke zmiany skali dziatalno$ci— wskaznik Y,

* rozne warianty dojscia do petnego zwrotu z zaangazowanego kapitatu.

Model wykorzystuje réwniez dane zrédtowe pochodzgce od poszczegodinych przedsiebiorstw
objetych badaniem a dotyczace dziatalnosci koncesjonowane;j:

* koszty operacyjne zalezne — wykonanie w roku n (np.: 2014), stanowigce baze kosztowag na
nastepne okresy prognostyczne (tzw. OPEXO0),

* prognoze kosztéw amortyzacji oraz kosztéw podatkow i optat,

* wartos¢ bilansowg rzeczowych aktywow trwatych oraz WNIP netto na koniec roku n, stuzgcg
do wyznaczenia Wartosci Regulacyjnej Aktywow (WRA),

* prognozowane naktady inwestycyjne,

* prognozowany wolumen dostaw energii,

+ prognozowane dane operacyjne stuzgce do wyznaczenia planowanej zmiany skali dziatalnos$ci.

Kalkulacja przychodu regulowanego dokonywana jest w podziale na: zwrot z zaangazowanego
kapitatu, koszty operacyjne zalezne, amortyzacje, podatki i optaty.

Ponizej podano przyktad prognozy kosztéw operacyjnych zaleznych. Koszty operacyjne zalezne,
obejmujgce koszty ustug obcych, materiatdw i energii, wynagrodzen, swiadczen na rzecz
pracownikow oraz pozostate koszty rodzajowe, prognozowane sg w oparciu o wyjsciowy poziom
tych kosztow (tzw. OPEXO0), ktorym jest wykonanie kosztow operacyjnych zaleznych z roku n. W
ramach zaktadanego okresu regulacji koszty operacyjne zalezne indeksowane sg wg wzoru:

OPEXn = OPEXn-1 x[1 + (RPIn + Xn+ Yn) ]

gdzie:

OPEXn - koszty operacyjne zalezne,

OPEXn-1 - koszty operacyjne zalezne uznane do kalkulacji taryfy w poprzednim roku taryfowym,
RPIn - $rednioroczny wzrost cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ustalony na bazie zatozen
przyjetych przez Rade Ministréw do opracowania projektu budzetu Panstwa na dany rok,

Xn - indywidualny wskaznik efektywnosci kosztowej,

Yn - wskaznik zmiany skali dziatalnosci poszczegoélnych przedsiebiorstw.

Koszty podatkéw i optat oraz amortyzacji prognozowane bedg w oparciu o plany kosztéw
przygotowane przez poszczegodlne przedsiebiorstwa niezaleznie.

Z kolei prognoza zwrotu z zaangazowanego kapitatu w oparciu o badania wstepne dobrych praktyk
regulacyjnych na rozwinietych rynkach energetycznych zostanie przeprowadzona w oparciu o
wariant, w ktérym zwrot z kapitatu jest elementem domykajgcym prognozy pozostatych sktadowych
przychodu regulowanego przy jednoczesnym zaktadanym procentowym maksymalnym przyroscie
przychodu regulowanego. llustracje powyzszego zatozenia stanowi wzor:

Zwrot =PR-(OPEX+A+P)

gdzie:

Zwrot - zwrot na zaangazowanym kapitale,

PR - przychdd regulowany dla danego roku

OPEX - koszty operacyjne zalezne

A - amortyzacja

P — podatki i optaty

Jak wspomniano we wstepie celem niniejszego opracowania jest przedstawienie nowatorskiego
narzedzia budowania wartosci przedsiebiorstwa energetycznego dziatajgcego na rynku

regulowanym. Nowatorstwo rozwigzania polega z jednej strony na znalezieniu w oparciu o
empiryczne narzedzie kompromisu pomiedzy dgzeniem przez panstwo do obnizenia cen energii, a
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z drugiej strony zapewnienie wtascicielom przedsiebiorstwa energetycznego dziatajgcego na rynku
regulowanym zwrotu z inwestycji przewyzszajgcej koszt kapitatu. Prezentowany model regulacyjny
stwarza takze szanse dla sprawniejszego i bardziej klarownego przebiegu procesu negocjaciji taryf,
ukazujgc przejrzyscie intencje i cele wszystkich podmiotéw majgcych swoj udziat w procesie ich
zatwierdzania.
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