Taryfa jako istotny element otoczenia rynku gazu - zapewniajgcy stabilnosé¢
inwestycyjng i stymulacje rozwoju dla przedsigbiorstw energetycznych

Zdaniem ekspertow DISE do najwazniejszych stymulatorow rozwoju rynku gazu w Polsce,
ktory nalezy wzmocnié¢ dla podniesienia rentownosci inwestycji w sektorze - jest
zapewnienie odpowiedniego Srodowiska regulacyjnego.

Wstep

W poprzednim artykule postawitem pytanie - co nalezy zrobi¢ dla zwigkszenia rentownosci kazdej
zlotéwki zainwestowanej dzisiaj w gaz ziemny i jego infrastrukture, jako paliwa przejsciowego (przy
zatozeniu, ze do czasu gdy trend dekarbonizacyjny okoto roku 2040 w europejskiej energetyce
istotnie ograniczy polski rynek gazu, a tym samym zmniejszy rentownos$é realizowanych inwestycji
w gazownictwie czy projektdw znajdujagcych sie w zaafansowanej fazie eksploataciji. Moim zdaniem
do najwazniejszych stymulatoréw, ktéry nalezy wzmocni¢ dla podniesienia rentownosci inwestycji
w sektorze gazu jest - zapewnienie odpowiedniego srodowiska regulacyjnego. Zagadnienie
srodowiska regulacyjnego jest bardzo szerokie pojeciowo, proponuje zatem skupi¢ sie na
zagadnieniach taryfowych, usprawnien w prawie - gtéwnie budowlanym i narzedziach
stymulujgcych rynek gietdowy.

W pierwszej kolejnosci chciatbym skoncentowac sie na propozycji wprowadzenia taryfy wieloletniej
dla sektora dystrybucji gazu, czyli m.in. dla PSG jako narodowego operatora systemu
dystrybucyjnego gazu i firmy realizujgcej jeden z kluczowych dla transformacji energetycznej
programéw Przyspieszonej Gazyfikacji Kraju do roku 2022, a takze dla innych OSD dziatajgcych
na polskim rynku. Temat ten staje sie wazny w kontekscie roku 2024, czyli terminu, w ktérym polski
regulator powinien zrezygnowac¢ z obowigzku taryfowania spétek obrotu gazu dla odbiorcow w
gospodarstwach domowych i tym samym catkowitej deleguracji rynku sprzedawcéw energii
elektrycznej i gazu. Spétki dystrybucyjne i przesylowe nadal beda podlegaé obowigzkowi
przygotowania i przedtozenia do akceptacji przez Prezesa URE Taryf.

Taryfa dla PSG czy Gaz-System jako operatoréw dystrybucyjnego i przesytlowego jest
podstawowym zrodtem przychodéw w ramach dziatalnosci koncesjonowanej polegajacej na
transporcie gazu siecig gazociggdéw z punktu A do punktu B w sposéb bezpieczny i ekonomicznie
efektywny. Taryfa wiec powinna by¢ skonstruowana w taki sposéb aby pokry¢ uzasadnione koszty
dziatalosci operacyjnej Operatora i zapewni¢ odpowiedni zwrot z zaangazowanego kapitatu. W
przypadku kiedy amortyzacja stuzy do finansowania remontéw i inwestycji odtworzeniowych, tak
zwrot z kapitatu powinien by¢ przeznaczany przez Operatora jako wynagrodzenie dla wtasciciela tj.
PGNIG w przypadku PSG i Skarbu Panstwa w przypadku Gas-System w postaci dywidendy jak i
do inwestycji rozwojowych w system gazowniczy. Czyli od wielkosci taryfy bedzie w najblizszych
latach zalezat poziom zdolnosci tych narodowych operatorow do realizacji inwestycji w rozwgj
swoich systeméw gazowniczych. Z perspektywy polskiej gospodarki inwestycje w krajowy system
OSD i OSP to inwetycje w podniesienie bezpieczenstwa energetycznego Kraju, kreowanie popytu
wewnetrznego na gaz ziemny jako zrédto energii, neutralizacja ubdstwa energetycznego i
stymulowanie wzrostu gospodarczego poprzez dynamiczny proces gazyfikacji. Polski Regulator
czyli Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (dalej URE), réwnowazac interes odbiorcow paliwa
gazowego i przedsiebiortwa energetycznego z jednej strony zapewnia akceptowalny dla rynku
poziom cen, a z drugiej strony powinien zadbaé o taki poziom stawek taryfowych aby zapewni¢
Operatorom $rodki na inwestycje. Zapewnienie w obecnej sytuacji rynkowej stabilnego otoczenia
regulacyjnego dla inwestujgcych w infrastrukture gazowniczg powinno by¢ priorytetem dla
decydentéw tym bardziej, ze Polska jest ostatnim z krajéw UE, ktéra nie posiada taryf wieloletnich
dla operatoréw systeméw gazowniczych, a poziom stawek dla PSG i Gaz-System ustalany jest w
perspektywie dwunastu miesiecy. Taka sytuacja bardzo utrudnia jakiekolwiek dtugoterminowe
planowanie w zakresie rentownosci inwestycji i generuje wzrost ryzyka inwestycyjnego dla
instytucji finansujgcych - gtéwnie bankéw. Zwazywszy na powyzsze temat taryfowania



dlugoterminowego w gazownictwie zaczyna by¢ kluczowy - co wykazemy w serii najblizszych
publikacji.

Dla przypomnienia z dniem 1 lipca 2007 r. nastgpito uwolnienie rynku energii w Polsce. Od tego
czasu kazdy odbiorca moze kupi¢ energie elektryczng i gaz u wybranego przez siebie sprzedawcy
(spotki obrotu). Uwolnienie rynku energii miato na celu wzmocnienie konkurencji na krajowym
rynku, co miato wptyngé na obnizenie cen. Zgodnie z zasadami wolnego rynku, sprzedawcy energii
elektrycznej i gazu majg rywalizowaé o klientdw, ograniczajgc koszty i oferujgc prad i gaz po
aktrakcyjnych cenach. W zwigzku z uwolnieniem rynku energii Prezes URE zwolnit z obowigzku
przedkiadania taryf do zatwierdzenia przedsiebiorstwa obrotu. Obecnie odbiorca energii moze
negocjowaé ceny energii elektrycznej i gazu oraz warunki dokonywania rozliczen, a wszystkie
kwestie dotyczace praw i obowigzkdéw stron, w tym okres rozliczeniowy powinna zawiera¢ umowa.
Na dzien dzisiejszy przedsiebiorstwa obrotu przedktadajg do zatwierdzenia Prezesowi URE
wylgcznie taryfy zawierajgce ceny energii elektrycznej i gazu oraz zasady rozliczen - dla odbiorcéw
zaliczanych do grupy G, to jest odbiorcow w gospodarstwach domowych. Liberalizacja rynku
energii elektrycznej i gazu nie objeta natomiast przedsiebiorstw energetycznych prowadzgcych
dziatalno$¢ w zakresie przesytu lub dystrybucji energii elektrycznej i gazu. Na polskim rynku
energetycznym dystrybucja oraz przesyt energii elektrycznej i gazu jest przyktadem monopolu
naturalnego. Wynika to z samej natury dostarczanej ustugi jakg jest transport energii elektrycznej i
paliwa gazowego, gdyz ze wzgledow technicznych konkurencja wielu podmiotéw w tym obszarze
jest niemozliwa, a bariera kapitatowa wejscia na rynek bardzo wysoka. Poniewaz ekonomicznie
bezzasadne jest budowanie réwnolegtych sieci gazociagdéw czy wrecz niemozliwe technicznie na
przyktad w miastach - przedsiebiortwa bedgce operatorami dystrybucyjnymi i przesytowymi
syteméw elektroenergetycznych i gazowych stajg sie monopolistami. Stad OSP i OSD nadal maja
obowigzek przedktadania corocznie taryf do zatwierdzenia Prezesowi URE.

Regulacja segmentéw dystrybuciji noszgcych znamiona monopoli naturalnych

Historycznie segmenty dystrybucji stanowity czes¢ pionowo zintegrowanych przedsiebiorstw —
podmiotéw zasiedziatych, bedacych monopolistami na rynkach energii elektrycznej i gazu
ziemnego w swoich krajach. Podmioty te czesto mogty wykorzystywac¢ swojg pozycje dominujgca
na rynku do stosowania praktyk ograniczajgcych rozwdj konkurencji. Do najczeéciej spotykanych
tego typu zachowan mozna zaliczyc¢:

o tworzenie technicznych barier, np. kosztownych i diugotrwatych procedur dla odbiorcéow
koncowych, ktoérzy chcg zmieni¢ dostawce energii elektrycznej lub gazu, poprzez
wprowadzanie skomplikowanych wymagan technicznych wobec systeméw pomiarowo-
rozliczeniowych, w tym obowigzek instalacji nowych systeméw,

e manipulacja taryfami w zakresie dostepu do sieci np. operator systemu dystrybucyjnego
bedacy czescig przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo moze wymagac¢ od klientow
zmieniajgcych dostawce, przedstawienia informacji dotyczgcych nowego kontraktu, a
nastepnie w sposdb selektywny oferowaé znizki tylko wybranym klientom,

e manipulacja zdolnosciami przesytowymi i dystrybucyjnymi,

e czeste zmiany zasad zarzadzania i alokacji przepustowosci linii elektrycznych i gazociggéw
w celu utrudnienia korzystania z sieci innym uzytkownikom, niezwigzanym z podmiotem
dominujgcym?
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Poza wymienionymi wyzej praktykami, przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo mogty stosowac
niezgodne z dyrektywami i obowigzujgcymi zasadami rynkowymi techniki subsydiowania
skrosnego poszczegdlnych swoich segmentéw dziatalnosci, a wiec pokrywania strat z jednej
dziatalnosci zyskami z innej, co stanowi kolejny przyktad zachowania ograniczajgcego rozwoj
konkurencji. W zwigzku z tym, aby przeciwdziata¢ tym zachowaniom, w latach dziewieédziesigtych
XX wieku, poprzez decyzje panstw cztonkowskich Unii Europejskiej postanowiono o otwarciu tych
rynkdw na konkurencje w sposob stopniowy. Jednym z pierwszych etapéw procesu byto
wyodrebnienie ze struktur przedsiebiorstw segmentéw dziatalnosci, w ktérych mogtyby zaistnieé
warunki do rozwoju konkurencji (segment obrotu) od segmentéw, ktére takich przestanek nie
przejawiajg (segment przesytu oraz segment dystrybucji). Zabieg ten odbyt sie z wykorzystaniem
dekompozycji wertykalnej (ang. unbundling), ktéra polega na rozdzieleniu faz dziatalnosci
zintegrowanego pionowo przedsigbiorstwa na poszczegodlne fazy, wsrdd ktorych wyrdznia sie:

o faze produkciji,

o faze przesytu pod postacig sieci nadrzednych,

o faze dystrybucji, rozumiang jako system sieci rozdzielczej i urzagdzen obstugi odbiorcéw,
e sprzedaz.

Konsekwencjg podziatu dziatalno$ci przedsiebiorstwa na fazy jest czeSciowa separacja atrybutéw
monopolu naturalnego, co wptywa na ostabienie ich istotnosci. W efekcie pozycja firmy
odznaczajgca sie jedng z cech monopolu naturalnego jest stabsza anizeli firmy, ktéra tych cech
posiada dwie i wiecej. Zarbwno segment przesytu jak i segment dystrybucji na rynku gazu
ziemnego stanowig dziatalnos¢ liniowg odznaczajgcg sie cechami monopolu naturalnego. Wobec
braku na rynku o cechach monopolu naturalnego mechanizmu ksztaltujgcego cene, jakim jest
mechanizm konkurencji, regulacja taryf ma na celu ustanowienie ceny na poziomie
uwzgledniajgcym zaréwno interesy dostawcow, jak i odbiorcow gazu ziemnego. Regulacja
segmentow dystrybucji i przesytu odbywa sie przy zastosowaniu odpowiednich modeli taryfowania,
ktére okreslajg zbior zasad publikowanych przez spokki i przekazywanych przez sprzedawcow,
gdzie okresla sie ceny ustug dystrybucyjnych dla okreslonych grup taryfowych.

Zmiana podejScia do regulacji monopoli naturalnych

Modele taryfowe funkcjonujgce w segmencie przesylu oraz segmencie dystrybucji przeszty na
przestrzeni lat szereg zmian skutkujgcych zmiang podejScia do regulacji przedsiebiorstw
sieciowych. Za poczagtkowo wiodgce podejscie mozna uznaé model taryfowy zaktadajgcy
pokrywanie kosztéw operacyjnych operatora z uwzglednieniem okreslonego poziomu rentownosci
ustalonym przez regulatora (metoda koszt plus). Zgodnie z modelem wysokosé taryfy byta
wyznaczana w oparciu o poziom kosztow poniesiony w danym roku przez operatora, ktére
nastepnie byty przenoszone na odbiorcéw kohcowych w taryfie sieciowej. System ten poprzez
zatozenie petnego zwrotu kosztéw operatora nie motywowat przedsiebiorstw do utrzymywania
kosztéw na efektywnym poziomie oraz nie wprowadzat mechanizméw zachet do redukcji kosztow
operacyjnych. Skutkowato to nieefektywnosciami kosztowymi poszczegdlnych operatoréw oraz w
konsekwencji zawyzong ceng ustug dla odbiorcéw koncowych. W efekcie, ze wzgledu na
zaakcentowane wady modelu koszt plus, podjeto probe wypracowania alternatywnego podejscia,
ktére gwarantowatoby podejmowanie inicjatyw proefektywnosciowych przez operatoréw, co
przetozytoby sie bezposrednio na nizsze ceny dla odbiorcow koncowych. Gtéwne zatozenia
nowego podejscia do regulacji segmentéw dystrybucji to: wieloletnie modele regulacyjne, podejscie
benchmarkingowe stosowane do wyznaczenia optymalnego poziomu kosztéw operatora.

Powyzsze kwestie zostaly oméwione ponizej.

Wieloletnie modele regulacji



Nowe podejscie do kwestii regulacji dziatalnosci sieciowej polega na odchodzeniu od modeli
kosztowych na rzecz modeli opartych na zachetach do podejmowania dziatan
proefektywnosciowych. Jednym z rozwigzan w tym zakresie jest model putapowy z wyznaczonym
maksymalnym poziomem przychoddw (ang. revenue cap). Polega on na ustaleniu w oparciu o
metodyke zatwierdzong przez regulatora maksymalnego dopuszczalnego przychodu, jaki moze
osiggng¢ operator w danym roku taryfowym. W przypadku modeli regulacyjnych opartych o system
zachet z wyznaczonym maksymalnym poziomem przychodoéw stosuje sie ponizszg formute:

Ri=Ryx(1+RPI—X+Y)
gdzie:

« R, — dopuszczalny poziom przychodu operatora w danym roku obowigzywania modelu
taryfowego,

« Ry — dopuszczalny poziom przychodu operatora w pierwszym roku obowigzywania modelu
taryfowego

« RPI — poziom inflacji,

« X — wspotczynnik poprawy efektywnosci kosztowej operatora. Wspotczynnik ten moze by¢
wyznaczany przez regulatora na dany rok okresu taryfowego, bgdz na caty okres taryfowy.

« Y —wazrost skali dziatalnosci operatora w danym roku obowigzywania modelu taryfowego

Istotg modelu taryfowego opartego o system zachet jest wyznaczanie celéw poprawy efektywnosci
kosztowej (w postaci wspétczynnikow poprawy efektywnosci) do osiggniecia przez operatoréow w
dtuzszej perspektywie. W konsekwencji wprowadzenie tego typu rozwigzan regulacyjnych
poskutkowato wydluzeniem okresu regulacyjnego i tym samym odejsciem od jednorocznej
perspektywy wyznaczania taryfy. Wysokos¢ przychodu regulowanego stanowigca poziom
odniesienia dla kolejnych lat okresu regulacji oraz wartos¢ wspoétczynnika poprawy kosztowej
operatora X sg wyznaczane dla danego okresu taryfowego. Diugos¢ okresu regulacyjnego w
poszczegolnych krajach rézni sie i wahata w przedziale od 3 do nawet 10 lat. Obecnie najczesciej
obserwowana dtugos¢ okresu regulacyjnego wynosi od 3 do 5 lat.?

Do podstawowych zalet wieloletniego modelu taryfowego naleza:
o stabilnos¢ i przewidywalnos¢ srodowiska regulacyjnego w dtugim okresie,

e okredlanie jasnych procedur/regulacji prawnych oraz obiektywnych parametrow
minimalizujgcych uznaniowos$¢ regulatoréow w procesie okreslania bazy (poziomu) kosztow
operacyjnych dla celéw taryfowych

e stosowanie motywacyjnych (bodZzcowych) metod regulacji przedsiebiorstw sieciowych,
ukierunkowanych na podnoszenie efektywnosci operacyjnej (w tym gtdéwnie poprzez obnizke
kosztow prowadzonej dziatalnosci koncesjonowanej)

Stosowane w ramach modelu ograniczenie w postaci maksymalnego putapu przychodéw jest
zazwyczaj jednym z wielu mechanizmoéw zachet majgcych na celu poprawe efektywnosci
operacyjnej operatorow.

Benchmarking
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Najczesciej wykorzystywanym narzedziem w regulacji rynkéw noszgcych znamiona monopolu
naturalnego z natury odznaczajgcych sie brakiem zachet do optymalizacji kosztéw dziatalnosci
operacyjnej jest metoda benchmarkingu. Benchmarking jest pojeciem o bardzo duzej pojemnosci
znaczeniowej, dlatego aby zrozumie¢ to zagadnienie, nalezy postugiwaé sie dwiema definicjami. W
ujeciu bardziej ogdlnym Benchmarking jest procesem ciggtego uczenia sie i twodrczego
doskonalenia organizacji wykorzystujgcym rozwigzania i osiggniecia, ktére wypracowali najlepsi w
danej dziedzinie. Bardziej operacyjna definicja przedstawia Benchmarking jako ciagty i
systematyczny procese identyfikowania, analizy, projektowania i w konsekwencji wdrazania
lepszych rozwigzan w zakresie procesow, produktow oraz sposobdéw rozwigzywania problemow i
realizacji celéw z wykorzystaniem uznanych i sprawdzonych wzorcow wewnetrznych i/lub
zewnetrznych organizacji, ktérego rezultatem powinien by¢ wzrost jej efektywnosci. Metoda ta
wywodzi sie z topografii, ale znalazta szerokie zastosowanie w informatyce i w naukach organizac;ji
i zarzadzania®. Metoda benchmarkingu jest takze powszechnie stosowana przez europejskich
regulatorow w ramach przyjetych w krajach Unii Europejskiej - réznych metodyk ustalania stawek
taryfowych. Metoda ta znalazta zastosowanie przez regulatoréw ze wzgledu na fakt, iz zwykle
dziatalnos¢ sieciowa na terenie kraju jest podzielona terytorialnie na kilku operatoréw systemow
dystrybucyjnego stanowigcych grupe odniesienia.# Dopuszczalny poziom przychodéw operatora
dla pierwszego roku obowigzywania okresu regulacyjnego stanowigcy poziom odniesienia dla
wyznaczenia jego poziomu w kolejnych latach jest zwykle wyznaczany w oparciu o rzeczywiste
koszty operatora®. Natomiast wskaznik poprawy efektywnosci kosztowej operatora wyznaczany
jest przy wykorzystaniu bechmarkingu aktualnego poziomu kosztéw przedsigbiorstwa - w oparciu o
koszty z poprzednich okreséw, tzw. benchmarking wewnetrzny, badz benchmarking zewnetrzny.
Benchmarking zewnetrzny jest zwigzany z poréwnaniem odpowiednich kategorii kosztowych
przedsiebiorstw o podobnej specyfice operujgcych w tym samym segmencie rynku, badz rynkach
zagranicznych. Czynnikiem warunkujgcym przeprowadzenie benchmarkingu zewnetrznego jest
jednak dostepno$¢ do odpowiedniego zakresu informacji na temat poszczegdlnych operatorow.

W kolejnym artykule zaprezentujemy wyniki prac analitycznych dotyczacych identyfikaciji
najlepszych praktyk w obszarze regulacji i taryfowania dziatalnosci dystrybucji gazu ziemnego i
energii elektrycznej na wybranych rynkach energetycznych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej.
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